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DESEMPLEO Y POLITICAS DE EMPLEO
2014

Denominacién completa de la Asignatura:

Desempleo y Politicas de Empleo

Modalidad de la Asignatura:
Materia Optativa

Carga horaria total de la Asignatura:

4 (cuatro) horas semanales, durante las aproximadamente 15 (quince) semanas de
duracién de cada cuatrimestre.

Profesor a cargo del dictado del Curso:
Lic. Anibal F. ALLER, Profesor Adjunto a cargo

Equipo docente y funciones de cada integrante:
Lic. Sandra Gabriela BIASELLA, Ayudante

Fundamentos de la asignatura:

La persistencia de altas tasas de desempleo en la Argentina -particularmente
teniendo en cuenta su propia experiencia historica- y en buena parte de los paises
occidentales, con sus consecuencias economicas, sociales, politicas y éticas,
vuelve imperioso desentrafiar su naturaleza y explorar las posibilidades de quebrar
tal tendencia en plazos socialmente tolerables, asi como indagar acerca de las
estrategias de supervivencia de los directamente afectados por el fenébmeno.

Objetivos generales y especificos de la Asignatura:

Los cambios operados en el funcionamiento de la economia mundial y en la de
nuestro pais desde mediados del decenio de 1970 han traido aparejadas profundas
modificaciones en las relaciones de produccion y acumulacion. La orientacion del
avance cientifico y tecnolégico dominante impacté de manera creciente en el
mundo de las comunicaciones y de la informética y, con ello, en los procesos de
trabajo y en las relaciones sociales al interior de las unidades productivas (publicas
o privadas) y en el cuerpo social. La flexibilizacién laboral, con su secuela de
precarizacion, ocup6 en las ultimas décadas un lugar primordial en los debates,
tanto en los paises centrales como en los periféricos.

Junto con estos fendmenos, se verifica una desestructuracion del mercado de
trabajo, siendo su signo mas relevante la persistencia de altas tasas de desempleo
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y subempleo, y su consecuencia, un fuerte grado de exclusion social.

Las perspectivas de escaso o nulo crecimiento econémico global llevan a
considerar que el problema del desempleo no podra ser resuelto a corto ni a
mediano plazo, por lo que los Estados deberdn mantener politicas de asistencia
adecuadas para los sectores excluidos, asi como, en la medida de lo posible, para
la reinsercién paulatina en el proceso productivo de los desocupados. Asimismo,
deberan atender la incorporaciéon de nuevos contingentes poblacionales que no
podran permanecer indefinidamente al margen de las relaciones de produccion.

En particular, en nuestro pais el fendmeno cobré especial virulencia al compés de
la severa depresion en la que desembocé el experimento neoliberal iniciado en los
'70 y agudizado en los '90, que culminé con el quiebre de fines de 2001. Se
verificd, asi, la emergencia de situaciones inéditas para nosotros, tales como el
descenso de sectores asalariados en la escala social como consecuencia de las
reducciones paulatinas y sostenidas de los salarios, la irrupcion de asalariados
pobres y adn indigentes, y su aumento sostenido, el deterioro progresivo de la
empleabilidad de quienes sufrieron periodos prolongados de desempleo, etc.

Desde mediados de 2002 se advierte una clara recuperaciéon de la economia. Seis
afos después, a mediados de 2008, podia afirmarse que el periodo depresivo
habia sido superado. Lamentablemente, no podia afirmarse lo mismo acerca de
sus consecuencias en la estructura econémica y el tejido social, ni que se hubiera
regresado al punto de partida, desde el cual retomar la senda abandonada.

La destruccion de puestos de trabajo se habia detenido y se estaban creando
nuevos empleos, aunque resultaba evidente que persistia un nucleo duro de
desocupacion que no habria de resultar facil abatir.

Si bien hay evidencia de mejoras en la calidad del empleo, cuando se compara con
el peor momento de la crisis, ellas no son significativas frente al deterioro sufrido.
En particular, los niveles salariales, a pesar de la auspiciosa reactivacion de las
negociaciones paritarias, parecen tender a estacionarse en niveles sustancialmente
inferiores a los observados antes de la crisis, repitiendo asi una evolucion que se
ha verificado sin excepciones a lo largo de nuestra historia reciente.

En definitiva, la intensidad y extension del problema impide abrigar la ilusién de que
podra ser revertido a partir del crecimiento econémico por si solo, aun cuando
pudieran sostenerse comportamientos macroeconémicos como los observados en
estos ultimos afos, supuesto sin duda demasiado fuerte, en especial teniendo a la
vista las turbulencias en la economia mundial observadas desde mediados de 2007
y el desarrollo posterior de la crisis internacional en la que desembocaron, cuyas
consecuencias, aunque con menor intensidad que en otras latitudes, no han dejado
de hacerse sentir en la sociedad argentina.

Resulta claro que la crisis global, lejos de atenuarse, tiende a agravarse, en buena
medida por las medidas contraproducentes que vienen adoptando los gobiernos de
los paises centrales; resulta claro, también, que los esfuerzos que se vienen
realizando en los paises llamados emergentes para sostener sus niveles de
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actividad y empleo no alcanzan a compensar aquellos desatinos; en consecuencia,
las repercusiones negativas en nuestros paises, sin dudas, continuaran.

Més alla de la intensidad de la crisis y de su duracion, también se hace necesario
prestar atencion a problemas complejos de caracter permanente, tales como el de
la incorporacion de los jovenes al mundo del trabajo o el tratamiento adecuado de
los adultos mayores teniendo a la vista el crecimiento acelerado de la esperanza de
vida.

La Asignatura se propone profundizar y avanzar en el conocimiento de estos
fendmenos, evaluar experiencias concretas de politicas de empleo y de atencién a
los desocupados e indagar acerca de las estrategias de subsistencia de los
sectores marginados, al tiempo de desarrollar en los alumnos préacticas de
investigacion.

Contenidos desglosados por unidades, modulos o simi lares:

Médulo |

Introduccién a la problematica del desempleo

» Trabajo - empleo - desempleo. Conceptos y definiciones tedricas y operativas.

» Mercado de Trabajo. Caracterizacion. Instrumentos de medicion.

» Problemas y escenarios de la década del '90 y comienzos de la del 2000.
Evolucion reciente y visiones prospectivas.

Mdodulo 1

Empleo y desempleo en el mundo y en la Argentina

» Caracterizacion del empleo en el mundo y en la Argentina.

» Caracterizacion del desempleo en el mundo y en la Argentina.

» Andlisis por género, edad, educacion e ingresos.

> Sectores vulnerables.

Mdodulo 1
Politicas de empleo
> Politicas de empleo "activas" y "pasivas", “focalizadas” y “generales”.

» Politicas de empleo del Estado Nacional y participacion en ellas de los estados
provinciales y locales. Politicas de empleo de los estados provinciales y locales.
Fuentes de financiamiento.

» Politicas de asistencia y de reinsercion social. Su necesidad y sus limites. El
impacto en las principales variables economicas y en las del mercado de
trabajo.

» Seguimiento, control y evaluacion de la aplicacion de politicas de empleo.
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>

>

Criterios de seleccidon de beneficiarios de los distintos programas y acciones de
empleo.

Las organizaciones no gubernamentales (sindicatos, sociedades de fomento,
asociaciones y fundaciones de base, clubes, iglesias, otros): su importancia en
el desarrollo de formas alternativas de empleo y su funcién de articulacion e
intermediacion.

Médulo IV

Capacitacion y formacién profesional

YV VYV VYV VYV VYV V V

Politicas publicas de capacitacion y acciones privadas.

Esquemas y modelos de formacion.

Insercion de desocupados en el mercado de trabajo a través de la capacitacion.
Trayectorias y competencias.

Las acciones hacia una mayor empleabilidad.

La capacitacion como politica de empleo.

Formacion continua, innovacion y empleo.

Bibliografia general y especifica:

Aronskind, Ricardo: “Controversias y debates en el pensamiento econdmico
argentino”, Universidad Nacional de General Sarmiento y Biblioteca Nacional,
2008.

Banco Mundial: “Seguimiento y evaluacién: instrumentos, métodos vy
enfoques”, 2004.

Battistini, O., Féliz, M., Neffa, J., Panigo, D. T. y Pérez, P. E.
(PIETTE/CONICET) - Documento de Base elaborado para el Seminario
organizado por el Banco Mundial y el GT-ONG.

Beccaria, Luis: “Algunas propuestas de politicas laborales”.

Beccaria, Luis: “Movilidad laboral e inestabilidad de ingresos en Argentina,
Universidad Nacional de General Sarmiento.

Beccaria, Luis y Lopez, N.: “Notas sobre el comportamiento del mercado de
trabajo urbano”, en Beccaria y Lopez (comp.): Sin Trabajo. Las
caracteristicas del desempleo y sus efectos en la sociedad argentina,
UNICEF-Losada.

Beccaria, Luis y Serino, Leandro: “La baja de la calidad del empleo en los
noventa”, en Revista Enoikos, FCE-UBA, Afio 9 N° 18, Buenos Aires, 2001.

Boletin de estadisticas laborales (BEL), en Revista del Trabajo, Afo 8,
Numero 10, julio / diciembre de 2012.

Bouder, Annie; Cadet, Jean Poul; Romani, Claudine: “Evaluacién de las
politicas publicas de empleo: desafios, herramientas, métodos.”
Calificaciones y empleo N° 10. Piette/Cereq. Segundo trimestre de 1996.
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Paidds, Buenos Aires, 1997.
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Revista del Trabajo, Afio 8, NUmero 10, julio / diciembre de 2012.
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Charmes, J.: El empleo en el sector informal, Piette-Humanitas, Buenos
Aires.

Cohen, Ernesto y Franco, Rolando: Seguimiento y evaluacion de impacto de
los programas de proteccidén social basados en alimentos en América Latina
y el Caribe, Oficina del Programa Mundial de Alimentos para América Latina
y el Caribe, Santiago de Chile, 2005.

Del Cueto, Carla y Luzzi, Mariana: “Rompecabezas. Transformaciones en la
estructura social argentina 1983-2008", Universidad Nacional de General
Sarmiento y Biblioteca Nacional, 2008.

Fay, Robert G: “Enhacing the effectiveess of active labour market policies:
evidence from programme evaluations in OECD countries. Organisation for
Economic Cooperation and Development, 1996. Traduccidén del Piette del
Conicet.

Freyssinet, Jacques: "“Politicas de empleo: algunas ensefianzas de la
experiencia”, documento para el seminario sobre politicas de empleo,
Buenos Aires, 4 al 8 de Septiembre de 2006. CEIL-PIETTE-CONICET.

Freyssinet, Jacques: “Crisis, mercados de trabajo y sistemas de relaciones
laborales en Europa occidental”, en Empleo, desempleo & politicas de
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Gallart, Maria Antonia: “Empleo, informalidad y formaciéon. Segmentacién de
oportunidades laborales y formacién”. MTEySS. Revista de trabajo - Nueva
época - N° 1, afio 2005.

Gallart, Maria Antonia. “Enfoques actuales sobre el sector informal”, 2007.

Gautié, J. y Neffa, J. (comps.): Desempleo y politicas de empleo en Europa y
Estados Unidos, Lumen, Humanitas.

GLOBALIZACION, EMPLEO, GENERACION DE INGRESOS. Buenos Aires, 12-
13 de octubre 2000.

Gonzalez, Mariana y Bonofiglio, Nicolds: “Evidencias sobre el deterioro de la
calidad del empleo en la Argentina”, Cuadernos del Ceped N° 8, afio 2004.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos: Censos Nacionales de Poblacién.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos: Encuesta Permanente de
Hogares.



Korinfeld, Silvia: “Los intermediarios del mercado de trabajo”, en Trabajo(s)
N° 5, 2006, CEIL-PIETTE-CONICET.
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relaciones laborales”, en Revista Enoikos, FCE-UBA, Afio 9 N° 18, Buenos
Aires, 2001.

Lindemboin, Javier y Gonzalez, Mariana: “El neoliberalismo al rojo vivo:
mercado de trabajo en Argentina”, Cuaderno del Ceped Nro. 8, FCE-UBA,
Buenos Aires, 2004.

Lozano, Claudio: Desempleo y Pobreza en la Argentina.

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas: Indicadores de puestos de
trabajo y remuneraciones. Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

Ministerio de Educacién: Analisis y evaluacion de los aspectos educativos de
la Asignacion Universal por Hijo (AUH). Informe elaborado en base a los
estudios realizados por universidades nacionales, noviembre de 2011.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Libro blanco sobre el Empleo en la
Argentina, Junio 1995.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social: Encuesta de Indicadores
Laborales.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social: Revista del Trabajo.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Subsecretaria de
Programacién Técnica y Estudios Laborales, Serie Estudios N° 2: Trabajo,
ocupacién y empleo, 2005.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social: Plan Estratégico
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Monza, Alfredo: “Crecimiento y empleo”, en Revista Enoikos, FCE-UBA, Afio
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2013, enero de 2013.

Neffa, Julio César: “Algunas reflexiones preliminares sobre el empleo y el
desempleo en la Argentina”, en Gavilan, M. (comp.), Orientacién, Trabajo e
Instituciones, UNLP, La Plata, 1999.
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Metodologia de ensefianza:

Se alternaran clases tedricas con talleres, paneles y clases de apoyo y seguimiento
de los trabajos de investigacion a realizar por los alumnos.

Para la realizacion de los paneles se invitara a representantes del Estado y de las
organizaciones intermedias comprometidas con estos temas, asi como a
desocupados y trabajadores beneficiarios de programas de empleo y otras formas
de trabajo (autoempleo, microemprendimientos, cooperativos, etc.).

Los trabajos de investigacion desarrollados por los alumnos seran expuestos y
evaluados en clase.

Régimen de Evaluacion y Promocion:

Para la evaluacion de los alumnos se considerard la participacion en las clases, los
trabajos de investigacion desarrollados individualmente y en grupo y su exposicion
y defensa en clase, y una evaluacion escrita personal. La promocion sera directa.



