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1. Denominacién de la asignatura.

ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO. REGULACIONI SMO Y
NEGOCIACION COLECTIVA.

2. Tipo de asignatura (materia del ciclo obligatori 0, seminario, taller,
etc., si el mismo no se desprendiese de la denomina  cién)

MATERIA OPTATIVA (TEORICO / PRACTICA)
3. Carga horaria.
Cuatro (4) horas catedra semanales por cuatrimestre

4. Equipo docente y funciones de cada integrante.

Prof. Abog. Luis Roa, docente a cargo; dictado de los aspectos tedricos del curso;
Lic. Natalia Villalba, ayudante de 1ra Ad Honorem, a cargo de los aspectos practicos
de la materia.

5. Fundamentos de la asignatura (Relevancia del pro  blema abordado).

La clasica triada en que se manifiesta la libertad sindical, conformada por el
asociacionismo sindical, el conflicto colectivo y la negociacién colectiva, se ve
sacudida por una nueva realidad: la reconfiguracién del poder de los antagonistas
sociales.

La modificacion de la matriz econdémica, de un sistema de revalorizacion financiera a
uno basado en la produccion y en la economia real; el retorno de la primacia de la
politica sobre el discurso econ6mico; dan cuenta de una nueva centralidad del
Estado como vertebrador del mundo de lo politico y un giro en las relaciones
sociales y de las instituciones del mundo del trabajo en particular, como de la
trayectoria de sus protagonistas, y sus formas de manifestarse.

El regreso de los viejos protagonistas colectivos y de las instituciones tipicas del
“fordismo” ponen en crisis valores y culturas “noventistas” que se afincaron no solo
en el imaginario colectivo, sino en la forma de concebir las relaciones sociales,
politicas y econdémicas, ofreciendo la reaparicion de practicas que parecian haber
perdido su lugar en el mundo actual (el refortalecimiento de los colectivos sindicales,
la participacion sindical en la empresa, etc.).

Se resignifica de tal modo el Estado Social y Democratico de Derecho. De alli que,
un analisis sobre la negociacion colectiva debe atravesar estos debates vinculando
los campos juridicos, normativos, politicos, econdmicos como relaciones sociales, y



dentro de ellas, las relaciones del trabajo. En este contexto de época, de
reconfiguracion de la relacion de fuerza entre los antagonistas sociales, se estima
razonable formular un necesario aporte desde la catedra universitaria.

El proyecto académico se basa en el analisis de la estructura normativa,
desregulada, reguladora o re-reguladora tanto del modelo sindical como de la
negociacion colectiva, partiendo de un estudio de las formaciones histéricas
europeas y americanas desde mitades del siglo XIX hasta la configuracion de un
modelo propio, con sus propios particularismos — en el medio local -, que empieza a
definirse a partir de la crisis de los afios “30. Esta dindmica permitira a la vez de
realizar un recorrido histérico en apariencia “estrictamente sindical”, la comprension
del proceso regulatorio de las relaciones sociales en el marco de distintas
concepciones del Estado, de la politica y de la economia.

Se promovera un estudio critico de la negociacion colectiva en nuestro medio,
desde una perspectiva historica; vinculando el modelo de estructura sindical con el
modelo de estructura negocial. En el andlisis de la estructura negocial, se abordara
el modelo general, pero también los submodelos: la negociacion colectiva en la
Administracion Publica, en el sector docente, en el sector rural, entre otros.

Se focalizara el analisis en las distintas rondas de negociacién (1975; 1988/89,
1991/1999; 2003 hasta el presente), y la interaccion entre estrategias de accién
colectiva (defensivas / ofensivas), el modelo regulatorio (normativa ordenatoria de la
negociacion) y los productos normativos (convenios y acuerdos colectivos a la alza,
a la baja, discusion sobre los contenidos, etc.).

Aun mas particularizadamente, se abordaran tépicos contingentes de la étapa, tales
como los conflictos de encuadramiento sindical, encuadramiento convencional, el
caso de los denominados “fuera de convenio”, la cuestion de los aportes solidarios,
o la relacién entre inflacion y la puja distributiva salarial, etc.

El universo normativo a analizar es acotado: la Constitucion Naciona,l los Convenios
de la OIT, los tratados internacionales con jerarquia constitucional, las leyes 14.250,
14.455, 20.615, 22.105, 23.551 y 25.877, los decretos 9.270/56 y 969/66, y sus
reglamentaciones (funcionales y disfuncionales al modelo de libertad sindical), esto
es los Decretos 467/88, 199/88, 200/88, 470/93. Asimismo se analizaran leyes
inespecificas como la ley 24.013, 24.465, 24.467 y 25.013.

6. Objetivos generales de la misma (Propdsitos Ulti  mos de la
transferencia de los conocimientos impartidos).

o Promover el estudio de un marco tedrico y practico a fin de lograr una
aproximacion a las transformaciones que se estan operando al interior de las
organizaciones sindicales, y en la regulacién de las relaciones sociales, como
consecuencia del ejercicio de la negociacién colectiva en una resignificacion
del Estado Social y Democratico de Derecho en la ultima década.

o El objetivo principal técnico, consiste en fomentar la reflexion critica colectiva
sobre las categorias fundamentales de las relaciones colectivas de trabajo.
En este sentido, se intentara: a) establecer las condiciones de coherencia al
interior del discurso cientifico; b) determinar los referentes reales a los que el
discurso menta; c) analizar la perspectiva desde la que el discurso cientifico
piensa los objetos reales.



7. Objetivos especificos (saberes y/o destrezas que van a adquirir los
alumnos).

o Estudiar las formas de negociacion, composicion de derechos e intereses,
negociacion y conflicto, en las que se dan las relaciones entre los
antagonistas colectivos.

o Profundizar el estudio de la forma en que los actores sociales
involucrados perciben las transformaciones de las que son parte.
Particularmente intentar un acercamiento al sentido que le dan los
representantes sindicales a sus acciones y practicas cotidianas, las
nuevas representaciones fruto de los cambios politicos, econémicos y

sociales.

o Incursionar sobre los multiples condicionantes de la accién sindical en el
marco del procedimiento de la negociacion colectiva.

o Indagar sobre la actitud del sector empresario con relacibn a la

negociacion colectiva: su posicion refractaria y su conducta promocional
(Caro Figueroa, 1988, 1994). Asimismo sobre su reaccion frente al
conflicto (Ramirez, 1996).

8. Contenidos, desglosados por unidades, modulos o segmentos
similares; con 9) la correspondiente Bibliografia e specifica para cada
maodulo o unidad.

UNIDAD I. Pautas generales de la materia. Pilares Fundamentales del Derecho Colectivo
en general y la negociacion colectiva en particular. Evolucion Histérica de las relaciones
colectivas de trabajo y su incidencia en las relaciones individuales. Principales instituciones
del Derecho Colectivo del Trabajo: las asociaciones gremiales, la negociacion colectiva y
los conflictos colectivos. Sujetos del Derecho Colectivo del Trabajo. Las formaciones
histéricas: El régimen corporativo: origen, evolucion y decadencia. La revolucion industrial y
las doctrinas sociales en el siglo XIX. Evolucién del asociacionismo: etapas. La empresa
como escenario de intereses no homogéneos. El pluralismo conflictual. El sindicalismo
argentino: las distintas etapas histdricas. Regulacion, Estado y Economia.

CORNAGLIA, Ricardo. “Derecho Colectivo del Trabajo, Derecho de la Negociacion Colectiva”, Ed. La
Ley. 2007

RODRIGUEZ, Enrique O.; RECALDE, Héctor P. Nuevo régimen de asociaciones sindicales. Ed.
Gizeh. 1989.

UNIDAD II: La libertad sindical. Concepto. Sus etapas histéricas. La Constitucién Nacional y
los Tratados Internacionales con jerarquia constitucional. Los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo Nro. 87 y Nro. 98. Aspecto individual y colectivo. Las clausulas
sindicales. El debate sobre el modelo sindical argentino: observaciones de los comités de
control de la OIT. La fuerza vinculante de los dictamenes de la CEACR. Contextualizacion y
critica: Observaciones al modelo sindical argentino y critica a las observaciones.

CORNAGILIA, Ricardo. “Derecho Colectivo del Trabajo, Derecho de la Negociacion Colectiva”, Ed. La
Ley. 2007

RODRIGUEZ, Enrique O.; RECALDE, Héctor P. Nuevo régimen de asociaciones sindicales. Ed.
Gizeh. 1989.

UNIDAD Ill: El modelo sindical argentino. Rasgos distintivos y notas tipicas de los
diferentes cuerpos normativos que regularon la institucion: decreto ley 23852/45, ley 14.455,



ley 20615, ley 22105. El decreto 969/66. Asociaciones sindicales simplemente inscriptas y
con personeria gremial. Modelo de sindicato mas representativo y pluralismo sindical:
distintos supuestos. El caso de la Administracion Pablica y el modelo de pluralismo acotado.
Doctrina de la Organizacion Internacional del Trabajo.

ABOS. Alvaro. La columna vertebral. Sindicatos y peronismo. Ed. Hyspamerica. 1983.
Buenos Aires.
CORTE, Néstor. "ElI modelo Sindical argentino”. Rubinzal - Culzoni. Santa Fe. 1.988. 632

pags.

UNIDAD IV: La accion sindical. El rol del sindicato y la defensa de los intereses de los
trabajadores: interés amplio. El sindicato y la negociacion por actividad. Actuacion sindical
en épocas de crisis: nuevas estrategias. El derecho de informacién y las facultades de la
asociacion sindical en la materia. El balance social.

ABOS. Alvaro. La columna vertebral. Sindicatos y peronismo. Ed. Hyspamerica. 1983. Buenos Aires.
ROA, Luis, “Negociacion Colectiva: algunos apuntes sobre flexibilizacion”. Mayo de 2000. Inédito.
RODRIGUEZ, Enriqgue O.; RECALDE, Héctor P. Nuevo régimen de asociaciones sindicales. Ed.
Gizeh. 1989.

UNIDAD V: La negociacién colectiva. Garantia constitucional, tratados internacionales con
jerarquia constitucional y los convenios de la O.I.T. 98 y 154. Procedimiento para la
negociacién colectiva. Partes. Comisiones paritarias. La comisidon negociadora. La unidad
de negociacion. La participacion femenina en la unidad negociadora. Alcances del deber de
negociar. La buena fe en la negociacidn colectiva. Las practicas desleales en el marco de la
negociacion colectiva.

ALVAREZ, Eduardo; BERMUDEZ Jorge Guillermo; FERNANDEZ MADRID, Juan Carlos; LOPEZ,
Guillermo; LOPEZ, Justo; RIAL, Noemi; RODRIGUEZ MANCINI, Jorge; SCOTI, Héctor Jorge;
SIMON, Julio; VALDOVINOS Oscar, VON POTOVSKY, Geraldo. Derecho Colectivo del Trabajo. La
Ley. Buenos Aires. 1.998.

UNIDAD VI: EIl convenio colectivo como fuente del derecho del trabajo. Las nuevas
tendencias de la Negociacion colectiva y la accion sindical. Acuerdos Marco. Acuerdos
interiores de empresa. Convenios de derecho comun. Plenario N° 157 "Borguello”.
Convenios colectivos no homologados. Ambito de aplicacion personal del convenio.
Obligatoriedad. Ambito funcional y territorial de aplicacién. Extension. Principio de unidad de
convenio. Plenario Risso. Plenario N° 153 CNAT. Periodo de vigencia del convenio
colectivo y ultraactividad de sus clausulas. Intervencién del Estado. Homologacion. Eficacia.
Registro. Publicacion. Plenario N° 174 CNAT. Prueba: el art. 8 LCT y el Plenario N° 104
“Alba”. La negociacion colectiva en el ambito del empleo publico: la ley 24.185: sus decretos
reglamentarios. La negociacion colectiva en el sector docente. La negociacion colectiva de
los trabajadores rurales.

CARO FIGUEROA, Armando. La Flexibilidad Laboral. Fundamentos Comparados para la Reforma
del Mercado de Trabajo Argentino. Editorial Biblos. 1.993. Buenos Aires. 440 pags.

CARO FIGUEROA, José Armando. "Caracteristicas de algunos instrumentos de regulacion: la
negociacion colectiva; los conflictos colectivos". 6° Convencidon de Bancos Privados Nacionales.
Buenos Aires. 1.988. Pag. 124.

BAYLOS GRAU, Antonio. "Derecho del Trabajo: modelo para armar". Ed. Trotta. Madrid. 1991. Pag.
158.

MARSHALL, A. y PERELMAN, L. (2002), “Estructura de la negociacion colectiva en la Argentina:
¢savanzo la descentralizacion en los afios noventa?”. Estudios del Trabajo N°23 . Primer Semestre
de 2002. ASET.

PALOMINO, H y TRAJTEMBERG, D. (2007), “Nueva dindmica de las relaciones laborales y
negociacion colectiva en Argentina”, Revista de Trabajo N° 3, MTEySS, Buenos Aires.

SENEN GONZALEZ, C., TRAJTEMBERG, D. y MEDWID, B. (2009) “La negociacion colectiva en la
Argentina, 1991-2007", en Senén Gonzdlez, C. y Schettini, P. (coord.) Trabajo y relaciones laborales



en Argentina: sector formal e informal, UNLZ- Prometeo, Buenos Aires.

RIAL, Noemi. "Los contenidos de la negociacion colectiva”. VIII Congreso Internacional de Politica
Social, Laboral y Previsional. Buenos Aires. 1.996. P4g. 261.

ROA, Luis, "Apuntes Sobre la Ultraactividad: Una Mirada a la Reforma Laboral. Septiembre de 1997.
Inédito.

ROA, Luis, “La caida de la Ultraactividad: otro golpe al principio de progresividad”. Noviembre de
1.997. Inédito.

ROA, Luis, "Derogacion del principio de Ultraactividad o lesién al principio constitucional de
progresividad”. Escrito en colaboracion con el Dr. Luis PALMEIRO. Abril de 1.999. Inédito.

UNIDAD VII: Contenido del convenio colectivo. Clausulas. Contrato individual, convenio
colectivo y ley. Relaciones entre fuentes: redistribucion normativa de contenidos. Orden
Publico Laboral. Arts. 7 a 9 ley 14.250. El control del Estado en la homologacion y el
registro: el debate sobre negociacion colectiva e inflacion. La disponibilidad colectiva.
Tendencias jurisprudenciales en materia de relaciones entre fuentes (casos Nordensthol,
Soengas, Cocchia, Figueroa c/ Loma Negra). Coexistencia, articulacién y sucesion de
convenios colectivos de trabajo.  Tendencias jurisprudenciales. La negociacion colectiva y
economia nacional. Flexibilidad y negociacién colectiva. Art. 106 LCT, Dec. 1334/91 y
470/93; arts 24 y 25 de la ley 24013, los efectos del concurso y la quiebra en los CCT (ley
24.522). La negociacion colectiva en las pequefias y medianas empresas y las materias
libradas a la disponibilidad colectiva. (ley 24467). El procedimiento preventivo de crisis y el
decreto 328/88. Desenganche convencional en la ley 24467, 25250y 2  5877.

RECALDE, Héctor Pedro. "Orden Publico Laboral, responsabilidad colectiva. Ley 24.467". Séptimo
Congreso Internacional de Politica Social, Laboral y Previsional. Buenos Aires. 1.995. Pag. 178.
ROA, Luis, “Negociacién Colectiva: algunos apuntes sobre flexibilizacion”. Mayo de 2000. Inédito.
ROA, Luis, “Sucesion de Convenios Colectivos de Trabajo: Apuntes para la discusion”, publicado en
co-autoria con el Dr. Luis Palmeiro en Doctrina Laboral, Editorial ERREPAR, septiembre de 2005.

9. Bibliografia general y/o ampliatoria (si la hubiere ).

BAYLOS GRAU, Antonio. "La nueva posicion de la Negociacién Colectiva en la regulacién de las
relaciones de trabajo espafiolas". En revista Critica del Derecho Social: Contextos. Ediciones del
Puerto Buenos Aires. 1997. Pag. 75.

CORNAGLIA, Ricardo. "Derecho a la informacion de los trabajadores". En revista Critica del Derecho
Social: Contextos. Ediciones del Puerto Buenos Aires. 1998. Pag. 33.

ELFFMAN, Mario. "Los acuerdos colectivos como fuente jurigena en las relaciones laborales
contemporaneas”. 6° Congreso Internacional de Politica Social, Laboral y Previsional. Buenos Aires.
1994. Pag. 217.

FONTANA, Beatriz I.. "El régimen de las pequefias empresas: convenios colectivos de trabajo y otros
acuerdos”. IX Congreso Internacional de Politica Social, Laboral y Previsional. Buenos Aires. 1.997.
Pag. 123.

LITTERIO; Liliana Hebe. Régimen Laboral de las Pequefias Empresas. JFM Editor. Buenos Aires.
1.999.

LOPEZ, Justo. "Relacion entre ley estatal y autonomia colectiva". XIl Congreso Nacional de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social. Ponencias Tomo lll. Buenos Aires. 1.994. Pag. 313.

PALOMINO, Héctor y TRAJTEMBERG, David. “Una nueva dinamica de las relaciones laborales y la
negociacion colectiva en la Argentina”. Revista de Trabajo. Afio 2, NUmero 2. Ministerio de Trabajo
Empleo u Seguridad Social de la Nacion. Buenos Aires. 2006. Pag. 47

RAMIREZ, Luis Enrique. "Negociacion colectiva: del exorcismo a la beatificacion". VIII Congreso
Internacional de Politica Social, Laboral y Previsional. Buenos Aires. 1.996. Pag. 251.



RODRIGUEZ BRUNENGO, Néstor Miguel. "Nuevas formas de cohesion e integracion sindical. Su
estructura como respuesta al futuro de las relaciones sindicales". 5° Congreso Internacional de
Politica Social, Laboral y Previsional. Buenos Aires. 1.993. P4g. 84.

RUIZ, Alvaro Daniel. "La negociacion colectiva. El convenio colectivo de empresa”. 3° Congreso
Internacional de Politica Social, Laboral y Previsional. Buenos Aires. 1.991. Pag. 66.

RUIZ, Alvaro Daniel. "Las Convenciones Colectivas de Trabajo y el Orden Publico Laboral". 4°
Congreso Internacional de Politica Social, Laboral y Previsional. Buenos Aires. 1.992. Pag. 180.

SEGURA, Alejandro Anibal. Elementos del Derecho Colectivo del Trabajo. Ed. David Grinberg.
Buenos Aires. 1994. 222 pags..

SIMON, Julio. La disponibilidad colectiva y la tutela de la normativa estatal. XXVas Jornadas de
Derecho Laboral. Mar del Plata. 1999. pags. 67.

SIMON, Julio. "Modelo estatal y negociacion colectiva". La Ley. Buenos Aires. 1994. 96 pags.

SIMON, Julio. “Breve informe sobre la negociacién colectiva en la Republica Argentina”. Revista de
Trabajo. Afio 2, Nimero 2. Ministerio de Trabajo Empleo u Seguridad Social de la Nacién. Buenos
Aires. 2006. Pag. 37

VON POTOBSKY, Geraldo. "Modalidades contractuales, politica de empleo y negociacion colectiva".
2°Congreso Internacional de Politica Social, Labor al y Previsional. Buenos Aires. 1990. Pags.118.

10. Modalidad de ensefianza. (Clases teoricas, pract icas, trabajo de
campo o de gabinete, etc.).

La modalidad de ensefianza serd mediante clases teoricas presenciales, en que el
docente expondra el marco tedrico relativo al topico bajo tratamiento. Paralelamente
se irdn desarrollando los aspectos préacticos del curso que incorporardn un modelo
simulado de procedimiento de negociacion colectiva, y fundamentalmente un trabajo
grupal de investigacién en el que se analizara la negociacion colectiva en una
actividad, con sus respectivas articulaciones por rama y por empresa, desde un
enfoque normativo, pero a su vez priorizando la formulacion de un andlisis
comparativo o critico de la norma convencional escogida, en el cual se dé cuenta de
las relaciones sociales, econdmicas, politicas en que se negocia y produce la norma
auténoma. Para la elaboracion y desarrollo de los aspectos practicos se tendran en
cuenta las entrevistas y vinculos que se puedan trazar con los protagonistas
sociales.

En el caso del andlisis comparativo, éste intentara responder a los objetivos
planteados a partir de la comparacion de datos cualitativos. Este marco, de caracter
objetivo, se enriquecera con las entrevistas a actores sociales, sobre el marco
conceptual emergente de la bibliografia citada y consultada se avanzara desde un
estadio descriptivo y/o comparativo a un nivel critico.

El método de trabajo privilegiado serd la discusidén participativa que permita el
enriguecimiento de las perspectivas. A tales fines se propone la discusiéon de
trabajos de los miembros aun en estado de elaboracion.

11. Reégimen de evaluacion. Caracter de la asignatur a (promocional,
con final obligatorio, etc.)

El régimen de evaluacion consistira en un parcial y la presentacion de un trabajo
grupal monografico al final del curso cuya defensa debera efectuar el colectivo de
estudiantes afectado al estudio de un proceso paritario de actividad o rama de
actividad. El sistema serd promocional.



12. Modalidad de evaluacibn de los estudiantes (par ciales
presenciales escritos, monografias, trabajos practi cos, etc.).

Los parciales seran presenciales en la modalidad oral. Los trabajos practicos y/o
monograficos seran domiciliarios, sin perjuicio del seguimiento practico que se
realizara de modo particularizado sobre los mismos en las clases practicas.

13. Cualquier otra indicacion que se considere de i  nterés agregar para
el desemperfio de los estudiantes.

El curso propone fortalecer la institucionalidad de la negociacién colectiva en un
Estado Social y Democrético de derecho. Delinear y detectar vinculos claros entre el
modelo de organizacion sindical y el modelo de negociacién colectiva.

Relacionar las fuertes vinculaciones entre modelo de Estado y acumulacién
econdmica, y Negociacion Colectiva; constatando la identidad entre ambos de cara
a las experiencias de la ronda negocial de 1975, de 1988/89, 1991-2001 bajo el
influjo del Estado ausente o desertor (Rodriguez Brunengo 1993, 1999; Pompa
1992) y el auge de la negociacion colectiva iniciada desde el 2003 bajo el dominio
de un Estado con su impronta garantista y protectora.



